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Publikovanie navrhov de lege ferenda v zmysle pozZiadaviek osnovy
projektu APVV-17-0217 — SluZobné zakroky prislu$nikov Policajného
zboru a aplikacia zasady primeranosti z trestnopravneho
a administrativnopravneho hl’adiska

Na zéklade doteraz vykonavanych aktivit v rdmci projektu APVV-17-0217 — Sluzobné zakroky
prislusnikov  Policajného zboru a aplikacia zasady primeranosti z trestnopravneho
a administrativnopravneho hl'adiska, a s prihliadnutim na fazu vlastného vyskumu projektu
APVV v rozmedzi od 1.1.2020 do 30.6.2021, boli v predmetnej oblasti na odbornom seminari
LAKTUALNE PROBLEMY REALIZACIE SLUZOBNYCH ZAKROKOV
V PRAKTICKEJ ROVINE®, ktory sa uskuto¢nil dita 06. 09. 2021 az 08. 09. 2021 v Centre

vycviku Lest, prezentované nasledovné navrhy de lege ferenda:

- Zavedenie kamerovych systtmov — moderné smartphone a mobilné aplikacie

- Pravna ochrana prislusnika PZ pred verbalnymi itokmi

- ZvySenie ochrany prislusnikov PZ pred titokmi na socialnych siet’ach

- Podpora zo strany MV SR — najmé pravna podpora

- ZniZenie administrativnej zat’aZe radovych prislusnikov PZ

- Vytvorenie jednotného informac¢ného systému internych predpisov pre potreby praxe

- Potreba zmeny vycviku z pohPadu pravidelného vyhodnocovania bezpe¢nostnej
situacie a bezpecnostného prostredia v kontexte zdokonal’ovania a upeviiovania
navykov a zruc¢nosti policajta. Zavedenie modelovych situacii do vycviku. Zaradenie
do metodiky postupnosti a gradacie pouzitia jednotlivych donucovacich prostriedkov
VvV ramci policajne-relevantnej udalosti

- Doplnit’ prakticky vycvik policajta aj o rozSirené pravidelné teoretické vzdelavanie
s cielom zdokonalovania si vedomosti a znalosti aktuidlnej pravnej upravy,
relevantnej judikatary a pod.

- Zavedenie zavizného stanoviska prislusnych subjektov na urovni PPZ k posudenie
spravnosti, zakonnosti a primeranosti taktiky a postupu pri konkrétnom sluZobnom
zakroku v kontexte zvySenia ochrany policajta

- Vymedzenie zakladnych mantinelov pri aplikacii konkrétnych pravnych ustanoveni,

eliminacia realizacie ustanovenia nad ramec jasnej dikcie zakona



- Ujasnenie si skuto¢nosti, Ze policajt prvého kontaktu je primarne povinny postupovat’
v zmysle zakona o Policajnom zbore

- Zavedenie PIT Manévra

- Inovacia vystroje a vyzbroje prislusnikov PZ

- ZlepSenie technického vybavenia prislusnikov PZ

- ZvySenie pravneho povedomia 'udskopravnej dimenzie u prislu$nikov PZ

- ZlepSenie komunika¢nych a verbalnych schopnosti pre prislu$nikov PZ — vyznamny

aspekt pri prvotnom rieSeni sporov.

- Zavedenie kamerovych systémov: pri realizicii sluzobnych zékrokov, za pouzitia
donucovacich prostriedkov by bolo potrebné zabezpecit’ kamerové zdznamy zo vSetkych
zékrokov, ¢o mdze prispiet’ k transparentnosti, ako aj zadkonnosti samotnej realizacie
sluzobnych zakrokov. Slovenska republika uz niekol’ko krat zvazovala zavedenie
kamerovych systémov, ktoré budi dokumentovat’ priebeh realizécie sluzobnych zakrokov.
Je vSak potrebné zdoraznit’, Ze sa nejednd o jednoducht otdzku z hl'adiska prava, z hl'adiska
technického zabezpecenia, ¢i inych aspektov nevyhnutnych na plnohodnotné fungovanie
takéhoto systému. Povodnymi krajinami, ktoré zacali vyzivat kamerové systémy ako prvé
si Spojené Staty americké, Vel'ka Britania, Nemecko a napriklad aj Holandsko. Slovenska
republika uz v priebehu roku 2019 planovala zaviest’ kamerové systémy pre prislusnikov
Policajného zboru s cielom vicSej transparentnosti vykonu sluzobnych zakrokov, ako aj
samotnej ochrany policajtov.

Aké st teda konkrétne moznosti vyuZivania kamerovych systémov. V toto pripade je mozné
nahliadnut’ do Uprav niektorych krajin, ktoré takéto systémy vyuzivaju pri realizacii sluzobnych
zékrokov. Konkrétne to mozu byt tieto kameroveé systémy.

a) Kamerovy systém, ktory je umiestneny v prednej Casti uniformy, a ktory zaroven splyva

s uniformou.

b) Kamerovy systém, ktory je umiestneny v prednej Casti uniformy, ktory je jasne

viditel'ny z dial’ky.

c) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ramene, a ktory je st¢astou uniformy, a ktory

je jasne viditeI'ny z dial’ky.

d) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ramene, aktory je stcastou uniformy,

zaroven splyva s uniformou.

e) Kamerovy systém, ktory je umiestneny na ochrannych okuliaroch.

f) Kamerovy systém umiestneny na prilbe, inej pokryvke hlavy.



g) Kamerovy systém, ktory je umiestneny za uniformu, pricom je ponechany len otvor pre
snimanie obrazu a zvuku.

h) Smartphone, ktory je mozné umiestnit’ za uniformu, pricom je ponechany len otvor pre
snimanie obrazu a zvuku. Smartphone by bolo mozné vyuzivat' aj na iné aktivity
spojené so sluzobnou ¢innost’ou policajta.

Predstavené moznosti maju spolo¢ny ciel. Je vSak potrebné vybrat' ten, ktory ¢o najlepSie
naplni ucel kamerového systému.

Pred samotnym zavedenim je potrebné skumat’ niekol'ko podstatnych nalezitosti

a podmienok, ktoré¢ musia byt’ vyrieSené, aby mohol byt’ ti¢el kamerovych systémov naplneny.
Nevyhnutné je legalne zakotvenie vyuzivania kamerovych systémov, aby sa predislo
akymkol'vek pochybnostiam o neopravnenych zasahoch d osobnostnej sféry dotknutych osob.
Potrebné by bolo prijat’ zdkonnu upravu, resp. novelizdciu existujucej upravy, ktord by
definovala opravnenie prislusnika Policajného zboru vyuZzivat' pri realizacii akéhokol'vek
sluzobného zékroku kamerovy systém, bez toho, zZe by neadekvatne zasahoval do osobnostnej
sféry dotknutej osoby. Zaroven zddéraznit', zakonnou Upravou, aby osoba voci, ktorej smeruje
sluzobny zakrok strpela nahravanie prostrednictvom kamerovych systémov. Docielilo by sa
tym, Ze nebudl ziadne eventudlne namietky nezdkonnosti zhotovovania obrazovych, resp.
obrazovo zvukovych zdznamov z realizovaného sluZzobného zakroku. Je to elementarna
poziadavka na samotné vyuzivanie kamerovych systémov pri vykone sluzobnych zakrokov,
resp. donucovacich prostriedkov.

Nevyhnutné je aj viditeIné oznacenie, Ze sluZobny zakrok je zaznamenavany. V tomto
smere je potrebné umiestnit’ na samotné zariadenie alebo uniformu prislusnika Policajného
zboru jasne viditelny napis, Ze zakrok je nahrdvany. Prikladom je oznacenie ,,AUDIO,
VIDEQO®, resp. oznacenie L, NAHRAVANIE*. Spravne by bolo uvedenie takéhoto ndzvu
Vv dvojjazy¢nej mutacii, teda v slovenskom jazyku aaj Vv anglickom jazyku. Viditelnym
napisom bude automaticky osoba, vocCi ktorej smeruje sluzobny zakrok, upovedomena
0 zaznamenavani zakroku, resp. inej aktivity voci nej. Zaroven takyto napis bude posobit
preventivne, nakol’ko osoba si bude vedoma, ze jej slova, ¢innost’ je zaznamenavana a nebude
moct’ namietat’ neprimeranost’ zakroku, resp. krivo obvinovat’ prislusnika Policajného zboru
zZ neaktivnosti, resp. inych nepodloZenych skutoc¢nosti.

Rovnako potrebnym krokom je vyber spravneho systému, ktory bude 'ahko vyuziteI'ny
Vv teréne a nebude nadmerne zat'azovat’ prislusnikov PZ, ktori budu realizovat’ sluzobny zakrok,
resp. donucovacie opatrenie. Je potrebné analyzovat vSetky dostupné moderné technologie

a vybrat’ ten model, ktory zodpoveda najnovsim technologickym poznatkom. Znamena to Ze



relevantné organy, ktoré pracuju na zavedeni kamerového systému by sa mali zaoberat
najnovsou dostupnou technoldgiou. Je potrebné podotknut’, ze mensie kamerové systémy su
nahradzané postupne kamerovymi systémami, ktoré st budované na okuliaroch, resp. na hornej
Casti uniformy. Zavadzané je pouzivanie smartphonov namiesto kamerovych systémov
oznacovanych ako ,,black-box“. Vyhodou smartphénu je v tomto pripade, Ze je pomerne maly
a lahky. Je ho mozné kamuflovat’ za uniformu, resp. urcita Cast’ obleCenia, priCom bude tam
volny priestor na kameru s mikrofénom. Zarovenn je mozné smartphone pouzivat aj ako
prostriedok k zistovaniu relevantnych informacii pre policajta, resp. komunikaciu policajta
s operaénym strediskom a podobne. Vhodna by bola existencia aplikacie, ktorej obsahom by
bolo zozbieranie relevantnych pravnych noriem, metodik, vzorov extrémistickych materialov,
atd’. ak aj inych informacii, ktoré policajt k vykonu svojej ¢innosti potrebuje. Smartphone by
mohol byt’ teda vyuzity pre komunikéciu, ako pomocka k ziskavaniu informadcii, zdroven aj ako
kamerovy systém, ktory by nahraval aukladal ziskané¢ data. Zaroven je vSak potrebné
rozliSovat’, ¢i chceme kamerovym systémom preventivne pdsobit’ alebo chceme ziskavat’
dokazy. Ak chceme kamerovym systémom zaroven preventivne pdosobit’ bolo by lepsie, ak by
bol kamerovy systém viditel'ny. Ak chceme ziskavat’ dokazy je vhodnejSie kamerovy systém
skryt, s tym Ze oznacenie o nahravani by bolo vidite'né v oboch pripadoch.
Nevyhnutné bude zabezpecit’ ochranu ziskanych zaznamov, resp. informacii a udajov.

V tomto smere si viacer¢ moznosti. V prvom pripade bude samotny systém zalohovania
ziskanych udajov zvereny do gescie Ministerstva vnutra, ktory odkupi potrebné informacéné
systémy nevyhnutné na zalohovanie ziskanych déat. Druhou moZnostou je zazmluvnenie
pravnickej osoby, ktord bude data zalohovat’ pre potreby d’alSieho vyuzivania pre Policajny
zbor, resp. Ministerstvo vnutra. Bude vS§ak nevyhnutné zabranit’ akémukol'vek eventuadlnemu
uniku a neopravnenym zasahom do ziskanych dat. Priklaname sa K prvému rieSeniu, teda ze
systém ako celok bude zvereny do rik Ministerstva vnutra.
Urcitou prekazkou budu finanéné naroky na zriadenie takychto systémov, ako aj samotné
udrziavanie systému, vratane personalnej matice, ktord bude vediet’ so ziskanymi datami
pracovat. Finan¢na naro¢nost’ na zavedenie celého systému je enormnd. Je vSak potrebné
zvazit, ¢i potrebujeme VAcSiu transparentnost’ pri realizdcii sluZzobnych zékrokov
a donucovacich prostriedkov, alebo budeme zdoraziiovat' finanéni néaro¢nost projektu
a vnimat tak kritiku z domaceho ale aj zahrani¢ného prostredia. Vhodné by bolo, v tomto
pripade, vyuZit’ Cerpanie z prostriedkov Eurdpskej unie.

Rovnako je potrebné poukdzat’ na konkrétne vyhody kamerovych systémov, ktoré by

monitorovali realizaciu sluzobnych zékrokov, resp. donucovacich prostriedkov.



Prvou vyhodou je samotné ochrana prislusnika Policajného zboru. Mnoho krat sa stava, ze
policajt je obvineny z poruSenia zasady priemernosti pri vykone sluzobného zakroku. Proces
dokazovania byva €asto vel'mi naro¢ny, az nemozny. Nasleduje kritika na Policajny zbor, ¢asto
aj odsudenie nie len konania, ale aj samotného policajta, bez preukazania viny prislusnymi
organmi, ktoré ako jediné rozhoduju o vine a pripadnom treste. Tu je zrejmé poruSovanie
zésady prezumpcie neviny, ¢o si média, Cast’ spolo¢nosti neuvedomuju. Zavedenim
kamerovych systémov by bolo zaroven aj ur¢itou ochranou policajta, nakol’ko jeho zakrok,
spravanie osoby voci ktorej zakrok smeruje, ako aj d’alSie okolnosti si priamo zaznamenané
prostrednictvom kamerového systému. Takymto zdznamom je mozné rychlo a efektivne
vyhodnotit’ konanie 0s0b, vo¢i ktorej smeruje sluzobny zakrok ako aj spravanie policajta, najma
vo vzt'ahu k zdkonnosti a primeranosti sluzobného zakroku.

Druhou vyhodou je ochrana osoby, ktord namieta nezakonnost’ a neprimeranost’ sluzobného
zékroku. Takato osoba mdze poukdzat’, ze zakrok bol neprimerany a zarovein méze pozadovat
preskimanie zdznamu, ktory jej tvrdenia potvrdi, resp. vyvrati. Zabrani sa aj tomu, Ze osoby,
voci ktorym smeruje zakrok si samotné vyhodnotia neprimeranost’ a krivo obvinia policajta
Z jeho konania, ktoré vSak mohlo byt” absolttne zakonné a primerané danej situécii a spravaniu
konkrétnej osoby. Existenciou zaznamu z kamerového systému bude mozné efektivne
preukdzat’ redlnost’ podozreni danej osoby a zaroven ak bude podozrenie opodstatnené, tak
samotna osoba bude moct’ poukazat’ na zdznam, kde policajt realizoval zakrok nezdkonnym
sposobom a porusil zasadu primeranosti, ako aj konkrétne prava a slobody takejto osoby.
Kamerovy zdznam, tak moze byt prospesny pri ochrane prav a pravom chranenych zaujmov
osoby, voci ktorej zékrok smeruje.

Tret'ou vyhodou je skuto€nost’, Ze zdznam ziskany z kamerového systému je mozné pouzit’
ako dokazny prostriedok pre potreby trestného konania, resp. iného relevantného konania, ktoré
sa tyka danej veci, preSetrenia podozrenia z porusenia zasady zdkonnosti, ¢i primeranosti.
Zaznam umozni ddsledné preSetrenie danej veci a priniest jasny zaver o akychkol'vek
pochybnostiach. Zaznam, ako dokazny prostriedok, moéze posluzit' tak organom c¢innym
V trestnom konani, resp. inym relevantnym orgdnom ako aj napriklad obhajobe poskodenej
osoby, ktora mdze svoje tvrdenia o akyto zdznam opierat’.

Predstavené vyhody mozu redlne napomdct’ jednej, ¢i druhej strane pri hodnoteni sluZzobnych

zékrokov za realizacie donucovacich prostriedkov.

- Ochrana prislusnikov PZ pred verbalnymi utokmi — su¢asné pravna uprava neobsahuje
prostriedky ochrany prislusnika PZ pred verbalnymi utokmi, ku ktorym nezriedka

dochadza v stvislosti s vykonom sluzobnej cinnosti, obzvlast sluzobnych zakrokov.



Trestnopravne mozno postihovat’ len verbalne prejavy spocivajiuce vo vyhrazke smrt'ou,
ublizenim na zdravi, alebo sposobenim malej Skody. ,,.Bezné“ nadavky a iné vulgarne
prejavy voci prislusnikovi PZ nezakladaju ziadnu pravnu zodpovednost. V zmysle § 8 ods.
1 zakona o Policajnom zbore je pritom policajt pri vykonadvani sluzobnej ¢innosti povinny
dbat’ aj na svoju vlastnu Cest, vaznost’ a dostojnost’. Platny pravny stav do zna¢nej miery
limituje moznosti policajta plnit’ vyssie uvedent zakonom ulozent povinnost. Verbalne
utoky voci prislusnikom PZ pritom maju viaceré negativne dosledky:
- pocas zasahov policie, najma pri hromadnych naruSeniach verejného poriadku, mézu
spdsobit’ eskalaciu situdcie az k fyzickému nésiliu
- nepriaznivo ovplyviiuji psychiku policajta (najmé s ohl'adom na skutoc¢nost’, ze ich
musi strpiet, pricom dovodom tychto utokov je neraz len riadne plnenie sluzobnych
povinnosti)
- celkovo znizuju atraktivitu povolania prislusnika PZ aj pre potencidlnych zdujemcov
0 vstup do PZ.
Vzhl'adom k tomu, Ze verbalny utok predsa len nedosahuje stupen spolocenskej zavaznosti
trestného ¢inu utoku na verejného Cinitel'a (kde sa vyzaduje pouzitie nasilia, alebo vyhrazka
usmrtenim, ublizenim na zdravi, alebo spdsobenim malej Skody) povazujeme za dostatocné
zakotvenie ochrany prislusnika PZ vrovine administrativnopravnej. Navrhujeme
zavedenie novej skutkovej podstaty k uz existujicemu ,,Priestupku proti verejnému
poriadku®, ktorého jednotlivé skutkové podstaty st obsiahnuté v § 47 ods. 1 zakona ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch. Inspiraciou moze byt ustanovenie § 154 ods. 2 zakona ¢.
140/1961 Zb. Trestny zadkon, v zmysle ktoré¢ho bol za trestny ¢in utoku na Statny organ
zodpovedny aj ten, ,, Kto hrubo urazi alebo ohovori statny organ pri vykone jeho pravomoci
alebo pre tento vykon... . Po primeranych modifik4ciach (napr. nahradenie pojmu Statny
organ pojmom prislusnik Policajného zboru) by takto formulovana skutkova podstata
priestupku poskytovala prislusnikom PZ dostatocnit mieru pravnej ochrany na
efektivnejSie vykondvanie sluzobnych €innosti priamo v teréne.
Zvysenie ochrany prislusnikov PZ pre utokmi na socialnych siet’ach — covid ochorenie
a stym suvisiaca pandemicka situacia poukdzala na zvySenu potrebu ochrany prislusnikov
PZ pred utokmi, ktori sa Coraz viac odohravaju v kybernetickom priestore, prostrednictvom
socialnych médii. Utoky na jednotlivych prislusnikov, Eastokrat, hraniéia s trestnopravnym
postihom voc¢i osobdm, ktoré adresuji vyhrdzky prisluSnikom PZ, ktori realizovali
sluzobny zékrok, dokonca aj im rodinnym prislusnikom. Preto zastdvame ndzor, ze je

nevyhnutné zvysit' ochranu prisluSnikov PZ, a to priméarne odstranenim identifikatora —



mena a priezviska z rovnosaty. Na rovnosate je uvedené unikétne &islo (COZ), ktorym je
mozné prislusnika PZ identifikovat, ak by to bolo potrebné v pripade podozrenia
Z poruSenia zasad primeranosti, resp. zdkonnosti pri vykonavanom sluzobnom zakroku
alebo aj inom protipravnom konani, ktoré¢ho by sa dopustil prislusnik PZ. Navrhované
legislativne aktivity v tejto oblasti plne podporujeme. Zaroven je vSak potrebné poskytnut’
prislusnikom PZ aj pravnu podporu pri rieSeni eventudlnych utokov na socidlnych sietach
alebo aj fyzickych utokoch. Tu by bolo vhodné vytvorit’ systém, ktory by poskytoval
ochranu, primarne pravnu ochranu, prislusnikom PZ v procesoch ochrany ich porusenych
prav, resp. pravom chranenych zaujmov. Zaujmov Ministerstva vnltra SR by mala byt’
jednoznacna podpora prislusnikov PZ pri realizacii sluzobnych aktivit.

Pravna podpora zo strany Ministerstva vnutra SR — Zastdvame nazor, ze je potrebné
poskytnut’ prisluSnikom PZ aj pravnu podporu pri rieSeni eventudlnych utokov na
socialnych sietach alebo aj fyzickych utokoch. Bolo by vhodné vytvorit’ systém, ktory by
poskytoval ochranu, primarne pravnu ochranu, prislusnikom PZ v procesoch ochrany ich
poruSenych prav, resp. pravom chranenych zaujmov. Zaujmov Ministerstva vnutra SR by
mala byt’ jednozna¢na podpora prislusnikov PZ pri realizacii sluzobnych aktivit. Aktualna
pravna podpora zo strany odborovych zvizov je vitand. Vhodné by vSak bolo vytvorit
mechanizmus podpory prislusnikov PZ priamo ministerstvom, ktoré by aj prostrednictvom
pravnej pomoci bolo ndpomocné v konaniach, kedy doslo k poruseniu pravom chranenych
zdujmov prislusnikov PZ.

Pravne vedy, ako ziklad ¢innosti prisluSnikov PZ - pravo je absolitnym zakladom
vytvarania efektivnych ndstrojov, ako aj zdkladom pre samotnu realizaciu Cinnosti
prislusnikov Policajného zboru. Pre efektivny vykon prav a opravneni prisluSnikov
Policajného zboru je nevyhnutné dodrZiavat’ zdkonnost'. Je to zaklad uspechu akéhokol'vek
ukonu, ktori prislusnik realizuje. V opa¢nom pripade st takéto ukony nulitné, zmarené, ¢o
v konecnom doésledku poukazuje na neschopnost’ Statnej zlozky dodrziavat' zakladny
princip, a teda zakonnost’. Pre efektivne realizovanie aktivit prislusnika Policajného zboru
V jednotlivych oblastiach jeho pdsobenia je nevyhnutna spolupraca s inymi inStiticiami.
Ako priklad je mozné spomenut’ spolupracu organov ¢innych v trestnom konani medzi
sebou, teda prisluSnika Policajného zboru a prokuratora. Tato vzdjomna spoluprica je
nevyhnutnym predpokladom uspechu v ramci trestného konania, kde st urcité osoby
podozrivé zo spachania trestného ¢inu. Z praxe mnoho krat zaznieva, Ze prislusnik
Policajného zboru robi svoju pracu, ktort mu prokurdtor stazuje, napriklad svojou

nefinnost'ou, odmietavymi stanoviskami. Prokuritor sa na druhej strane staZuje na



nedostacujuce podklady, pravnu kvalifikdciu skutku, véagnost, zlu dokaznu situdciu
a podobne. Aj v su¢asnosti je v ramci OCTK pritomny interny spor, kde ma tak prislusnik
Policajného zboru, ako aj prokurator svoju pravdu. Ich spolupraca je vSak esencidlnou
poziadavkou uspesnosti trestného konania. Z tohto dévodu zastavame nazor, ze je
nevyhnutné¢ vytvorit' diskusni platformu medzi prisluSnikmi Policajného zboru
a prokuratormi, ktora by bola ur€ite prinosna pre obe strany. Vhodné by bolo vytvorit’
takito platformu v ramci celého Slovenska, nakol’ko spolupraca medzi prisluSnikmi
Policajného zboru a prokuratormi je v jednotlivych okresoch rézna. Takato
platforma by mala byt’ vytvorena na pravidelnej baze a mala by byt’ otvorena ¢o
najSirSiemu okruhu dotknutych oséb. Nemala by to byt platforma otvorena len pre
obmedzeny pocet prislusnikov Policajného zboru a prokuratorov. Takymto spdsobom je
mozné zabezpecit' pravidelni komunikiciu a najmii vymenu relevantnych informadcii
k jednotlivym pripadom a zefektivnit tak priebeh samotného trestného konania.
Problematickou oblastou je aj nejednotny postup, resp. roznoroda interpretacia pravnych
predpisov Vv ramci Policajného zboru. Tento negativny fenomén je v podmienkach
Slovenskej republiky je Zial’ pritomny aj v mnohych d’alSich oblastiach, ako st sudy, ¢i
prokuratira. V praxi sa je mozné stretnit’ s tym, ze napriklad vySetrovatel' spracuva
relevantné uznesenie vzhl'adom na §tadium trestného konania. Pri spracovani postupuje
V zmysle ustanoveni zakona €. 301/2005 Z.z. Trestného poriadku. Po spracovani uznesenia
v stulade s aktudlnou pravnou Upravou, ho predlozi nadriadenému. Uznesenie je vSak
odmietnuté nadriadenym a to z dovodu, Ze pouZivaji int Sablonu. Problém je v tom, Ze
V niektorych pripadoch st tieto Sablony zastarane a nereflektujii aktudlny pravny stav.
Takyto nestlad spdsobuje nulitu pravneho tkonu, o ma negativny dopad na prebiehajice
trestné konanie. Uvedeny priklad sa tyka konkrétnej, Specifickej oblasti. V praxi sa je vSak
mozné stretniit’ s mnohymi obdobnymi pripadmi. Aj v tomto pripade je potrebné poukazat
na dolezitost’ prava, ako aj sledovanie r6znych zmien, ktoré novelizacie prinaSaju. Je
potrebné klast’ doraz na jednotny postup a jednotn interpretaciu. Len takymto sposobom
je mozné zabezpecit, ¢o najefektivnejsie plnenie sluzobnych aktivit. Prislusnik Policajného
zboru musi poznat pravne predpisy. Je to nevyhnutnym predpokladom realizécie
akejkol'vek zjeho aktivit. Z tohto dovodu je potrebné zdoraznit vyznam vyucovania
pravnych predmetov, ¢i uz na odbornych Skolach alebo na Akadémii Policajného zboru
V Bratislave. Prévo, reprezentované jednotlivymi pravnymi odvetviami, ma svoje
opodstatnenie v ramci vzdelavacieho procesu. Je v§ak potrebné klast' doraz na vzdelavaci

proces, kde budu vyvédzené teoretické poznatky, ako aj praktické skusenosti. Takouto



kombinaciou je mozné pripravit’ vzdelanych prislusnikov Policajného zboru, ktori buda
pripraveni na vykon sluzby. Vzdeldvanie je prostriedkom, ktorym je mozné odstranit’
neznalost’ ur€itych pravnych predpisov, ¢i nespravnost’ realizacie zakonnych postupov. Aj
takymto sposob je mozné vyhnut’ sa pripadom, kedy prislusnik Policajného zboru vykona
sluzobny zakrok, resp. iny relevantny ukon, ktory nasledne prokurator odmietne/zrusi
z dovodu nedodrzania zakonnosti, samotné¢ho zakonného postupu. Takychto pripadov je
evidovanych pomerne vela, a prave vzdeladvaci proces moze byt ndpomocny pri elimindcii,
resp. minimalizacii takychto postupov, ktoré niekedy umoznia pachatel'om trestnych ¢inov
byt na slobode.

ZniZenie administrativnej zataze radovych prisluSnikov PZ — z praxe Coraz viac
zaznievaju poziadavky n zefektivnenie existujiicich informacnych systémov, ktoré su
prislusnikmi PZ vyuZzivané na kazdodennej baze. Informatizaciou ddjde k zniZeniu
administrativnej zat'aze, ktord je v si€asnosti enormna. Jednotlivé ukony prisluSnikov PZ
musia byt zdokumentované, o v mnohych pripadoch znamena po ukonceni hliadkovania
(inej aktivity) administrativne dokumentovanie realizovanej sluzobnej cinnosti. Vo
viacerych krajindch existuju informatizované postupy, ktoré ulahcuju tuto cinnost
prislusnikov PZ, a zaroven im davaji priestor na realizaciu inych aktivit, ktoré moézu byt
prinosnejsie primarne pre spolo¢nost’ a jednotlivych obcanov.

Vytvorenie jednotného informaéného systému internych predpisov pre potreby praxe
- V sucasnosti je obrovské mnozstvo zakonnych ale aj podzdkonnych, internych predpisov,
ktoré reguluju jednotlivé aktivity prislusnikov Policajného zboru. Obrovské mnoZstvo
takychto predpisov sposobuje neprehladnost’ atakmer neredlnost mat’ vedomost
0 vSetkych ustanoveniach takychto predpisov. Na mieste je teda vyvolanie odbornej
diskusie, ktorej cielom by malo byt sprehl’adnenie aktualnych predpisov (zakonnych, aj
podzdkonnych) pre potreby praxe. Sprehladnenie by bolo znanym prinosom pre
prislusnikov Policajného zboru, ktoré by sa dokazali efektivnejSie orientovat’ vo velkom
mnozstve predpisov. Vystupom by mala byt’ snaha o vytvorenie jednotného informacného
systému internych predpisov, ktoré sprehladnia samotné pouZivanie. Uvedené by bolo
prinosom pre prax.

Zvysenie pravneho povedomia 'udskopravnej dimenzie u prislusnikov PZ — zakladné
I'udské prava a slobody st zédkladom pre zakonnost’ realizovanych sluzobnych zakrokov.
Realizaciou sluzobnych zékrokov dochddza do zasahov do zdkladnych l'udskych prav
a slobdd dotknutych osdb. Je preto nevyhnutné neustdle zvySovanie pravneho povedomia

prislusnikov PZ v oblasti zakladnych l'udskych prav a slobdd. Prislusnik PZ musi mat’ na



zreteli zakonnost’ a primeranost’ sluzobnych zakrokov, resp. pouzivanych donucovacich
prostriedkov. Prislusnici PZ by mali byt kontinudlne vzdelavani 0 zakladnych T'udskych
pravach a slobodach, ktoré sluzobnymi zakrokmi nara$aji. Potreba vzdelavania v tejto
oblasti je potrebna aj pre ochranu samotného prislusnika PZ. Aj policajt, ktory je
V postaveni verejného Cinitel'a, disponuje vSetkymi zakladnymi ludskymi pravami
a slobodami. Je mozné namietat’ zazeny rezim, ktory vyplyva z vykonu jeho funkcie.
Avsak osobnostné prava s garantované aj verejnému Cinitel'ovi. Je potrebné poukazat’ aj
na rozhodovaciu ¢innost Ustavného sidu Slovenskej republiky, ktory sa vyjadril
k postaveniu prislusnika Policajného zboru, ako verejného cCinitel'a a ochrane jeho
zékladnych prav aslobod. Skutoc¢nost, ze policajt ako verejny cCinitel musi strpiet
vyhotovenie zvukovych alebo obrazovych zaznamov potvrdzuje aj Ustavny sud Slovenskej
republiky v jednom zo svojich rozhodnuti:
"PodPa pravneho nazoru tstavného stidu za sucast’ zakladného prava na sukromie
a ani za prejav osobnej povahy (v zmysle § 11 Ob¢ianskeho zakonnika) nemoZno u
verejného Cinitel’a zamestnanca mestskej policie povazovat’ vykon jeho zakonom
upravenej sluZobnej pravomoci na verejnosti. Zatial’ ¢o do sukromia 0sob, a teda aj
do predmetu ochrany osobnosti patria zasadne otazky tykajuce sa ich intimnej sféry
(pisomnosti osobnej povahy, zvukové zdznamy prejavov osobnej povahy), v pripade
vykonu tustavnej alebo zakonnej pravomoci verejnych Cinitelov na verejnosti ide o
diametralne odlisné otazky verejnej, a nie sikromnej sféry, ktoré nemozno v Ziadnom
pripade povaZovat za st¢ast’ ich zakladného prava na sukromie.*!

Judikét Ustavného sudu zaroven zdoraziuje:

,Verejni Cinitelia si musia byt vedomi toho, Ze budt vystaveni pozornosti verejnosti a
budil musiet’ akceptovat’ vykon prava na informécie zo strany verejnosti minimalne v
tom rozsahu, v akom svoje ustavné alebo zdkonné pradvomoci vykonavaju na verejnosti,
resp. v styku s verejnostou. Takémuto pravnemu reZimu prirodzene nepodliehajui
otazky spadajice do rozsahu zikladného prava na sikromie fyzickej osoby."

Prave posledna veta umoznuje policajtovi chranit’ svoje zakladné prava a slobody,
Vtomto pripade osobnostné prava, garantované pravnym poriadkom, nakolko je

fyzickou osobou a osobnostné prava Ustava Slovenskej republiky priznava kazdému.

1 Rozhodnutie Ustavného sadu SR ¢. 10/2001
2 Rozhodnutie Ustavného sudu SR &. 10/2001



Vyssie uvedené potvrdzuje aj judikat Ustavného sadu 44/2000:

»--- TOto pravo nemozno odiat’ ani osobam verejného zdujmu (vratane verejnych

¢initel’ov), ak sa domnievaju, ze v dosledku vykonu slobody prejavu a prava na

informacie doslo k neopravnenému zasahu do ktoréhokol'vek z ich zakladnych prav

upravenych v ¢l. 16 a ¢l. 19 Gstavy, nakol’ko ich postavenie ako verejnych ¢initel'ov ich

nevylucuje z moznosti uplatiiovania ob¢ianskopravnej, pripadne trestnopravnej ochrany

svojej osobnosti.*
Z uvedeného je mozné prijat’ zaver, ze prisluSnikovi Policajného zboru prisluchaji
zakladné prava a slobody, vratane osobnostnych prav. Pri vykone svojej funkcie je
povinny strpiet’ zasahy do osobnostnej sféry, avSak nie je pravne v poriadku, ak sa
takéto zaznamy objavuji v médiach, na socidlnych sietach a podobne. Je potrebné
vymedzit' hranicu kedy je vyhotovenie a publikovanie zaznamu v sulade s pradvom
a pravom chranenymi zdujmami. Keby vyhotoveny zdznam autor pouzil pre potreby
kontroly alebo inSpekcie policajt by nemohol v Ziadnom pripade namietat’ porusenie
jeho osobnostnych prav, ktoré boli vyhotovenim zaznamu narusené. V takomto pripade
zdznam sluzi pre potreby kontroly, resp. inSpekcie na d’alSie Setrenie napr. v pripade
podozrenia zo spachania trestného ¢inu zo strany prislusnika policie. V opa¢nom
pripade je pripustné, aby sa dotknuty prisluSnik Policajného zboru domahal sudnou
cestou napravy svojich poruSenych préav. Je teda potrebné vymedzit’ jasnt hranicu kedy
je zéznam a jeho zverejnenie zdsahom do prava slobod a kedy nie je. Tato hranica by
mala byt jednozna¢na a mali by si ju osvojit’ tak samotni prislusnici policie ako aj
obcania, ¢i média ktoré su v kontakte s policiou v kazdodennom Zivote.
Zaverom je potrebné zdoraznit’, ze pravo, pravny poriadok musia byt zdkladom pre
ochranu zékladnych hodnodt, na ktorych je postaveny demokraticky S$tat, kde je
garantovand ochrana zakladnych prav a slobdd tak ob¢anov, ako aj 0sdb, ktoré pracuju
V bezpecnostnych zboroch, ktorych zédkon opraviuje realizovat’ sluzobné zakroky, ¢i
donucovacie prostriedky, ktorym je zverend pravomoc ochrafiovat’ vnutorny poriadok
a vSetky objekty chranené zdkonom.

- ZlepSenie komunikacnych a verbalnych schopnosti pre prislusnikov PZ — komunikacia

a komunikacné spdsoby su v sti¢asnosti zakladnym predpokladom uspesnosti realizacie
sluzobnych zakrokov. Verbéalna komunikécia by sa mala bez pochyb dostavat do popredia

a mala by byt’ sucast’ou vyucovacicho procesu tak na strednych odbornych skolach, ako aj

3 Rozhodnutie Ustavného stdu SR &. 44/2000



na Akadémii Policajného zboru v Bratislava. Rétorika je nevyhnutnym aspektom
komunikacie a zarovenn vyznamnym aspektom pri prvotnom rieSeni sporov, s ktorymi
sa prislusnik PZ stretava na kazdodennej baze. Zastdvame ndzor, ze rétorika je
nevyhnutnym aspektom uspechu na vSetkych urovniach riadenia PZ. Prinosom pre PZ by
bolo zavedenie rétoriky do vyucovacieho procesu prinosom, najmé vo vztahu komunikacie
prislusnik PZ a obc¢an, ako aj komunikacie podriadeny a nadriadeny.

Zavedenie pit manévra — pit manéver je U¢innym nastrojom, ktory je vyuzivany v
mnohych krajinach, ako aj efektivny nastroj. Zastdvame nédzor, ze pit manéver by mal byt
pravne regulovany aj v pravnom poriadku Slovenskej republiky a zaroven aj vyuZzivany

v praktickej rovine.

How the Pit Maneuver works

Ken Ellis / Houston Chronicle

Vymedzenie zakladnych mantinelov pri aplikacii konkrétnych pravnych ustanoveni,
eliminacia realizacie ustanovenia nad ramec jasnej dikcie zakona (Napr. zastavovat’
dopravny prostriedok moéze policajt bez konkretizovaného opodstatnenia kedykol'vek
pocas realizacie sluzobnej Cinnosti za uc¢elom plnenia Gloh PZ. Na druhej strane pri
prehliadke dopravného prostriedku musi policajt na zdklade profesijnych sktisenosti, podla
miestnej, osobnej 1 vecnej znalosti zvazit’ a vyhodnotit’ vSetky relevantné udaje a podla
vlastného odborného presvedcenia zrealizovat' prehliadku dopravného prostriedku. Asi
najpodstatnej$im je pri vykonavani prehliadky zvazit’, podl'a akého pravneho predpisu bude
postupovat, tzn. ¢i vyhodnotil situdciu len ad hoc alebo ¢i ma nespochybnitel'nii vedomost’

o spachani trestného ¢inu.)



Zhrnutie

Cielom formulovania a publikovania navrhov de lege ferenda je primarne vyvolat’ diskusiu,
ktora by mala vyustit' k prijatiu konsenzu ohladom prezentovanych navrhov, a to najmi
ohl'adom ich implementacie do Strukttr Policajného zboru. Cielom zavadzania prezentovanych
navrhov je zefektivnit' fungovanie Policajného zboru, ako aj zdokonalit' oblast’ realizacie
sluzobnych zakrokov, ¢i uz po technickej alebo pravne;j stranke.

Prave rieSenim projektu APVV-17-0217 — Sluzobné zakroky prislusnikov Policajného zboru
a aplikacia zasady primeranosti z trestnopravneho a administrativnopravneho hl'adiska sa ma
prispiet’ k posilneniu zasad primeranosti a zakonnosti pri realizacii sluzobnych zakrokov, ako
aj legalnemu aprimeranému pouzitiu donucovacich prostriedkov. RieSitel'sky kolektiv
konkrétnymi krokmi, ktoré boli predpokladané v osnove projektu pre jednotlivé etapy riesenia,
postupne dospel k zaveru, Ze je potrebné oblast’ sluzobnych zakrokov, ako aj vyuzivanie
donucovacich prostriedkov zdokonalit, tak v prospech samotnych prislusnikov Policajného
zboru, ktori sluzobné zakroky realizujui, ako a v prospech tych 0sob, voci ktorym sluzobny
zéakrok smeruje.

Riesitel'sky kolektiv bude aj nad’alej aktivne posobit’ v diskusidch ohl'adom implementécie
vyssie uvedenych navrhov de lege ferenda, pri¢om je otvoreny aj diskusii, ktorych cielom bude
navrhnit’ d’alSie navrhy a to s cielom zdokonalenia oblasti realizacie sluZobnych zékrokov, ¢i

inych podpornych aktivit, ktoré patria do kompetencie Policajného zboru.

Projektovy tim APVV



